
แนวปฏิบตัิเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี ตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวย
หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผดิทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 ของผูอํานวยการสํานักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษา ตามที่สาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดมอบอํานาจให 

1.การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
        1.1 ใหสถานศึกษาหรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา แลวแตกรณี แตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเบื้องตนทางละเมิด เพื่อตรวจสอบในเบื้องตนวาความเสียหายที่เกิดขึน้ เกิด
จากการกระทาํของเจาหนาที่หรือไม ถาผลการสอบขอเท็จจริงเบื้องตนทางละเมิดนาเชื่อวาเกดิจากการ
กระทําของเจาหนาที่ จึงใหสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรบัผิด
ทางละเมิด 
        1.2 หากผลการสอบขอเท็จจริงเบื้องตนทางละเมิดปรากฏวา ความเสียหายมิไดเกดิจาก
การกระทําของเจาหนาที่ ก็ไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด แตให
รายงานผลพรอมสงตนฉบับสํานวนการสอบขอเท็จจริงเบื้องตนทางละเมิด ตามสายงานไปยังสํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน เพื่อนําเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการพจิารณาสั่งการตอไป 

       1.3 ในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรบัผิดทางละเมดิ ใหแตงตั้ง
คณะกรรมการ จํานวน 3-5 คน และกําหนดระยะเวลาการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดใหแลว
เสร็จภายใน 60 วัน นับแตวนัที่ประธานกรรมการไดรับทราบคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด 

       1.4 ใหรายงานการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ให
กระทรวงการคลังและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทราบ 

      1.5 ในการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ใหคณะกรรมการปฏิบัติตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 
ขอ 13 ขอ 14 ขอ 15 และขอ 16 รวมทั้งระเบียบกฎหมาย ประกาศ และหนังสือเวยีนที่เกี่ยวของ 

2.การวินิจฉยัส่ังการวามีผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม 
       2.1 ใหตรวจสอบวาการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด คณะกรรมการได

ดําเนินการถูกตองตามระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 ขอ 13 ขอ 14 ขอ 15 และ 16 รวมทั้งระเบียบกฏหมาย ประกาศ และ
หนังสือเวยีนที่เกี่ยวของ หรือไม ถาการดําเนินการของคณะกรรมการยงัไมสมบูรณถูกตอง ใหแจง
คณะกรรมการใหทบทวน หรือสอบขอเทจ็จริงเพิ่มเติมใหสมบูรณถูกตองกอน 

   2.2 การพิจารณาวินจิฉัยส่ังการวามีผูใดจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม
จํานวนเทาใด นั้น ใหพิจารณาใหเสร็จสิ้นโดยเรว็และดวยความเปนธรรม โดยพิจารณาใหรับผิดเฉพาะ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากความจงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง โดยถือปฏิบัติตามนัยมาตรา 8  
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แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 ดังนี้ 
                   2.2.1 สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนจะมีไดเพียงใด ใหคาํนึงถึงระดับความ

รายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ โดยมิตองใหชดใชเต็มจํานวนของ
ความเสียหายก็ได 

                   2.2.2 ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือ
ระบบการดําเนินงานสวนรวม ใหหักสวนแหงความรับผิดดังกลาวออกดวย 
                    2.2.3 ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่หลายคน มใิหนําหลัก
เร่ืองลูกหนี้รวมมาใชบังคับ และเจาหนาทีแ่ตละคนตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตน
เทานั้น 

   2.3 เมื่อวินิจฉัยส่ังการเสร็จสิ้นแลว ใหแจงผลการวินิจฉัยส่ังการ พรอมสงตนฉบับ
สํานวนการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลงัเพื่อตรวจสอบ ภายใน 7 วนันับแต
วันทีว่ินิจฉยัส่ังการ และรายงานเฉพาะผลการวินจิฉัยส่ังการดังกลาวใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานทราบดวย เวนแตเปนกรณีทีก่ระทรวงการคลงัประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวง 
การคลังตรวจสอบ (ประกาศกระทรวงการคลัง ประกาศ ณ วนัที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ.2548 ) ก็ไมตองสง
เร่ืองใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ แตใหรายงานผลการวินิจฉยัส่ังการ พรอมสงตนฉบับสํานวนการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ไปยงัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานเพื่อตรวจสอบ 

3.การมีคําสั่งตามที่เห็นสมควร กรณกีระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบ
กอนอายุความ 2 ป ส้ินสุด ไมนอยกวา 6 เดือน 
        3.1 การตรวจสอบอายุความ อายุความสทิธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่ มี
อายุความ 2 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตวัเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน โดยปกติอายุความจะเริ่มนับตั้งแตวันที่ผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการไดวนิิจฉยัส่ังการใหเจาหนาที่
ผูใดตองรับผิดทางละเมิด เปนวันเริ่มตน 
        3.2 การมีคําสั่ง เมื่อระยะเวลาการวินิจฉยัส่ังการผานไปจนครบ 1 ป 6 เดือนแลว แต
กระทรวงการคลังยังมิไดแจงผลการตรวจสอบใหทราบ ถาไมมีขอเท็จจริงใหมอันจะทําใหการพจิารณา
วินิจฉยัส่ังการไวเดิม ตองเปลี่ยนแปลงไป ใหมีคําสั่งใหผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามที่ไดวินจิฉัย
ไว และแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ 
        3.3 การดําเนนิการตามขอ 3.2 ใหแจงดวยวาผูนัน้มีสิทธิฟองรองตอศาลปกครอง
ภายใน 90 วนั นับแตวันที่ตนไดรับแจงผลการวินิจฉยั และกําหนดระยะเวลาใหผูรับผิดทางละเมิดชดใช
คาสินไหมทดแทน ใหเสร็จสิ้นภายใน 15 วัน นับแตวนัที่ไดรับแจงใหชดใชคาสินไหมทดแทน 
        3.4 การฟองคดี ถาผูรับผิดทางละเมิดปฏิเสธ บิดพล้ิว หรือประวิงเวลาไมชดใชคา
สินไหมทดแทน ใหแจงใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานทราบโดยดวน เพื่อพิจารณา
ดําเนินคดตีอไปไดทันในกําหนดอายุความ 
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4.การมีคําสั่งตามความเหน็ของกระทรวงการคลัง 

        4.1 เมื่อไดรับทราบผลการตรวจสอบจากกระทรวงการคลัง ใหมีคําสั่งตามความเหน็
ของกระทรวงการคลัง และแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ โดยปฏิบัติตามขอ 3.3 และขอ 3.4 
        4.2 รายงานการดําเนนิการและการชดใชคาสินไหมทดแทนใหกระทรวงการคลังและ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานทราบ 
 
 

กลุมวิจยัพัฒนากฎหมายคดีความและนิติการ 


